RDB-Rohstoffperspektiven

Rohstoffsanktionen gegen Russland ja,
aber ziigig gegensteuern

Der militérische Uberfall Russlands auf die
Ukraine hat richtigerweise harte und entschie-
dene Sanktionen nach sich gezogen. Die
deutsche Industrie sieht sich dadurch mit ge-
storten Lieferketten, ungewisser Energie- und
Rohstoffversorgung, Gegensanktionen der
russischen Seite und anderen Beeintrachti-
gungen konfrontiert. Deutschland ist insbe-
sondere bei strategisch bedeutsamen Roh-
stoffen wie Erdgas flr die Energieversorgung
und Nickel fur die Elektromobilitét von Russ-
land abhéngig. Hohere Energie- und Rohstoff-
preise, punktuelle Einbriiche am Arbeitsmarkt
durch ricklaufige Produktionen und Ein-
schréankungen der Mobilitat kdnnen weitere
kurz- bis mittelfristige Folge sein. Ein abrupter
Stopp der Energielieferungen aus Russland
hatte Auswirkungen auf ganz Europa und
kénnte unsere Handlungsféhigkeit politisch
und wirtschaftlich deutlich schwachen. In die-
sem Fall muss die Bundesregierung vorbe-
haltlos alle denkbaren Optionen prifen. Im
Bereich der nichtenergetischen Rohstoffe, ins-
besondere der kritischen Metalle, wird kein
Komplettausfall der Versorgung erwartet, aber
ein Teilausfall ist moglich. Das Risiko einer
Verknappung und Preiserhhung bei einigen
kritischen Rohstoffen, die aus Russland und
der Ukraine bezogen werden, ist bereits jetzt
vorhanden. Um eine gréBtmdgliche Wirkung
der Sanktionen sicherzustellen, gilt es, den
Schaden auf deutscher und européischer Sei-
te moglichst gering zu halten und dabei die ei-
gene Handlungsfahigkeit zu bewahren. Der
BDI schl&gt deshalb der Bundesregierung eine
Reihe von MaBnahmen zur Risikominimierung
im Bereich der energetischen und nichtener-
getischen Rohstoffe vor.

Zurzeit finden die Lieferungen von Gas,
Kohle, Ol und anderer Rohstoffe aus Russland
noch ununterbrochen statt. Auf vielen Ebenen
wird allerdings ein europaisches Embargo auf
die Energietréger intensiv debattiert und von
verschiedenen Seiten gefordert. Die Bundes-
regierung weist diesen VorstoB bislang zurlick.
Umfragen sehen jedoch eine Mehrheit in der
Bevodlkerung fir ein solches Embargo. Fir die
verschiedenen Rohstoffe stellt sich die Situati-
on durchaus unterschiedlich dar.

Erdgas

Deutschland verbraucht ca. 1.000 Terawatt-
stunden (TWh) bzw. 90 bcm (Milliarden Kubik-
meter) Gas (Umrechnungsfaktor abhangig
vom Brennwert) im Jahr. Aufgeschlusselt nach
Verbrauchern sind es 366 TWh in der Indus-
trie, 306 TWh in Haushalten, 127 TWh in GHD,
126 TWh in der Stromerzeugung und 67 TWh
in der Warme- und Kalteversorgung. Insge-
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Bild 1: Kraftwerk Neurath der RWE Power AG

samt kamen in 2020 EU-weit ca. 150 bcm per
Pipeline aus Russland, 107 bcm per Pipeline
aus Norwegen, ca. 100 bcm per LNG, 25 bcm
per Pipeline aus Nordafrika und 88 bcm aus
europdischer Produktion (Niederlande). Fest
steht, dass ein kompletter Ausfall russischer
Gasflusse nach Europa nicht kurzfristig durch
andere Quellen ersetzt werden kann. Selbst
wenn alle Mdglichkeiten ausgeschopft wir-
den, bestlinde in den kommenden Wintern ei-
ne erhebliche Versorgungslicke. Je nach Ana-
lyse und Annahmen schwankt der Umfang ei-
ner solchen europaischen Versorgungslicke
fir den kommenden Winter zwischen 33 und
82 bcm. Handlungsoptionen sind auf der Ener-
gieseite eine Verringerung von Erdgas in der
Stromerzeugung durch kurz- bis mittelfristig
starkeren Einsatz von Braun- und Steinkohle
mit Aktivierung von Kohlekraftwerken in Re-
serve (Bild 1), Laufzeitverldngerung firr Kern-
kraftwerke und Verschiebung geplanter Kohle-
kraftwerksabschaltungen sowie das Ausset-
zen von Auktionsterminen. Ebenso kdnnen
ausbleibende Erdgasimporte aus Russland
durch LNG-Importe von anderswo ausgegli-
chen werden, sofern denn dafir freie Kapazi-
taten bestehen. Diese Strategie erfordert mit-
telfristig zudem den Aufbau einer LNG-Infra-
struktur an mindestens zwei Hafenstandorten
in Deutschland, z. B. in Wilhelmshaven. Dieses
Vorgehen wiederum benétigt ein MaBnahmen-
gesetz und behordliche Planungs- und Ge-
nehmigungsbeschleunigung. Auch wird lber-
legt, die heimische Erdgasférderung in den
nachsten Jahren begrenzt auszuweiten und
die Diversifizierung des européischen Gasnet-
zes mit Blick auf eine Versorgung liber Importe
aus Libyen und Algerien voranzutreiben. Lang-
fristig wird ein massiver und beschleunigter
Ausbau der Kapazitdten von erneuerbaren
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Energien und eine erhdhte Einspeisung von
Biomethan in das Gasnetz beflirwortet. Verein-
fachte Planungs- und Genehmigungsverfah-
ren fur neue Industrieanlagen und erneuerbare
Energien sind dafiir ebenfalls unabdingbar.

Steinkohle

Deutsche Produktionskapazitaten gibt es
seit dem Ende der deutschen Steinkohlefor-
derung 2018 nicht mehr. In 2021 importierte
Deutschland deshalb 100 % seines Bedarfs
(32,38 Mio. t) an Steinkohle. Russland lieferte
davon 18,34 Mio. t (56 %). Die Nachfrage be-
steht zu etwa gleichen Anteilen aus der Strom-
produktion und der Industrie. Der deutsche
Bedarf an Kesselkohle wird zu Dreiviertel
durch russische Importe gedeckt. Die euro-
paische Steinkohleproduktion entfiel mit
54,4 Mio. t zu 96 % auf Polen. Der Gesamtver-
brauch der EU lag 2021 bei 144 Mio. t, wobei
Polen (43 %) und Deutschland (22 %) fir
Zweidrittel des Verbrauchs verantwortlich
sind. Produktion und Verbrauch sind jedoch
seit Jahren riicklaufig. Die gute Nachricht ist,
dass Deutschland nicht von besonderen quali-
tativen Eigenschaften russischer Kohle abhan-
gig ist, da bei Steinkohle unterschiedliche
Qualitaten leicht gemischt werden kénnen, um
technische Parameter zu erfillen. Im Unter-
schied zu Erdgasimporten lieBe sich eine Di-
versifizierung weg von russischen Steinkohle-
importen also etwas leichter realisieren. Laut
dem Verein der Kohleimporteure (VdKi) konn-
ten sich Steinkohleimporte innerhalb weniger
Monate vollstandig durch andere Lieferlander
ersetzen lassen. Der liquide Weltmarkt ermog-
licht Importe unter anderem aus den USA, Ko-
lumbien, Stidafrika, Australien, Mosambik und
Indonesien.
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Bild 2: Nickelpreis auf Rekordhoch
Rohdl

Russland ist Spitzenlieferant fiir Rohol nach
Deutschland mit einem Anteil von rd. 565 Tsd.
Barrel pro Tag (bpd) im Jahr 2020 (33 % im
Jahr 2021 mit 557 Tsd. bpd). 2020 importierte
die EU 2,26 Mio. bpd, 27 % ihres Olbedarfs
aus Russland von insgesamt 8,8 Mio. bpd Ge-
samtbedarf. Die russische Olmenge nach Eu-
ropa liegt bei etwa 53 % des gesamten russi-
schen Olexports, so dass die Sanktionen ge-
rade hier besonders treffen. Grundsatzlich be-
steht bei Ol eine hohere Angebotsflexibilitat
als bei Gas und der Olmarkt ist global liquide.
Rohdl und auch Produkte (Benzin, Diesel) las-
sen sich daher auf dem Seeweg handeln und
Saudi-Arabien kénnte relativ kurzfristig zwei
Mio. bdp (= rd. 318.000 m®Tag) zusatzlich ex-
portieren (OPEC-Regelung vorausgesetzt),
mittelfristig drei Mio. bpd (= rd. 477.000 m%/
Tag). Die Vereinigten Arabischen Emirate (VAE)
kénnen ebenfalls mehr exportieren, und wol-
len mittelfristig zwei Mio. bpd zusatzlich ex-
portieren. Iran kann kurzfristig 1,3 Mio. bpd
(206.700 m*/Tag) liefern, sofern die noch be-
stehenden Sanktionen aufgehoben werden.

Nichtenergetische Rohstoffe

Neben der Verscharfung von Engpéassen
werden bereits empfindliche Preissteigerun-
gen bei Rohstoffen wie Palladium, Nickel, Alu-
minium, Titan, DRI-Eisenerzeugnisse festge-
stellt, wo Russland einen hohen Marktanteil an
der globalen Rohstoffproduktion hélt und gro-
Be Produzenten hat. Im Fall von Nickel hat sich
der Preis nach Ausbruch des Krieges bereits
innerhalb nur weniger Tage verdoppelt (Bild 2).
Denn das Metall, das in vielen Industrien etwa
als Legierungsmaterial fir bestimmte Stahlsor-
ten wie etwa Edelstahl benétigt wird, kommt
zu einem betrachtlichen Teil von russischen
Lieferanten (rund neun Prozent). Nach Indone-
sien und den Philippinen ist Russland der welt-
weit drittgréBte Produzent, gefolgt von Austra-
lien, Kanada und China. Dass der Ausfall von
Lieferungen aus Russland trotz der zahlrei-
chen alternativen Forderlander hierzulande so
eine Wirkung entfalten konnte, liegt daran,
dass die deutsche Wirtschaft ihren Bedarf zu
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40 % mit Nickelimporten aus Russland deckt.
Mit einem Marktanteil von rund 20 % ist Russ-
land zudem ein wichtiger Lieferant von héher-
wertigem Nickel der sogenannten Klasse 1.
Diese Sorte wird insbesondere fur die Batterie-
produktion in der Automobilindustrie benétigt.
Fir Autohersteller wie VW ist der aktuelle Ni-
ckelmangel deshalb ein gefahrliches Wachs-
tumshemmnis. Das Gleiche gilt fiir andere kri-
tische Rohstoffe wie Kobalt und Lithium, die
sich zuletzt ebenfalls stark verteuert haben
und ebenso dringend fiir die Batterieprodukti-
on bendtigt werden.

Handlungsoptionen

Als Gegenreaktion auf die drohenden Lie-
ferausfalle und Preissteigerungen bei Rohstof-
fen bestehen kurz-, mittel und langfristig eine
Reihe von Handlungsoptionen. Aus diesem
Grund fordert der BDI mégliche Lieferausfalle
(insbesondere auch im Energiebereich) abzu-
federn und folgende MaBnahmen zur Diversifi-
zierung zeitnah zu prifen und gegebenenfalls
dann auch zligig umzusetzen:

- Die bestehenden Benachteiligungen flir eine
privatwirtschaftliche Lagerhaltung kritischer
Rohstoffe sollten aufgehoben werden. Durch
die Mdglichkeit zur Bildung einer steuerbilan-
ziellen Ricklage wirde die privatwirtschaftli-
che Lagerhaltung gestérkt, ohne eine Minde-
rung des Gesamtsteueraufkommens zu ver-
ursachen. Dieses Modell ist aufgrund der Ex-
pertise und Lagerkapazitaten der Unterneh-
men einer kirzlich geforderten staatlichen
Rohstoffreserve fir kritische Rohstoffe vorzu-
ziehen.

- Das Instrument der Garantien flir Ungebunde-
ne Finanzkredite (UFK-Garantien) sollte ge-
starkt und praxisnah weiterentwickelt werden,
um die Diversifizierung und kinftige Versor-
gung von Lieferketten, gerade mit Blick auf
kritische Metalle und Metalle fiir die Energie-
transformation, zu unterstitzen. Im Fokus
muss die Verfahrensbeschleunigung stehen,
mittels einer zligigen ,,Vorab-Zusage unter Be-
dingungen®.

- Eine Schiefergasforderung ist in Deutschland
mit weltweit héchsten Umweltstandards tech-

nisch moglich und konnte einen wichtigen
Beitrag zur Reduktion der Importabhangigkeit
leisten. Sofern die Bundesregierung eine Er-
hohung der heimischen Erdgasférderung flir
erforderlich halt, ware mittelfristig eine deutli-
che Steigerung im Vergleich zu heute moglich.
Die staatliche Bundesanstalt flir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR) hat bereits
2016 berechnet, dass die technisch forderba-
re Schiefergasmenge in Deutschland insge-
samt 2.300 Mrd. m?® betragt. Zum Vergleich:
Aus Russland werden aktuell ca. 70 Mrd. m?
p.a. importiert.

- Es ist dringend ein Mentalitatswandel mit
Blick auf eine konsequente und europaisch
abgestimmte Rohstoffstrategie und -politik er-
forderlich. Dazu braucht es ein strategisches
und planvolles Vorgehen in engem Austausch
mit den Rohstoff- und Abnehmerindustrien,
um den sich schnell &ndernden Anforderun-
gen neuer Technologien Rechnung zu tragen
und Knappheiten zu adressieren. Signifikante
Importabhéngigkeiten Europas bei vielen kriti-
schen Metallen miissen zligig abgebaut wer-
den. Die Gewinnung und Verarbeitung der fir
Zukunftstechnologien notwendigen Rohstoffe
konzentriert sich haufig auf wenige Lander wie
China, die Demokratische Republik Kongo,
Chile oder Stdafrika - bei gleichzeitig weltweit
wachsender Rohstoffnachfrage. Im Sinne ei-
ner starkeren Diversifizierung und Verringe-
rung von Lieferabhangigkeiten muss der hei-
mischen Produktion deutlich mehr Vorrang
eingerdumt werden.

- Um die strategischen Abhangigkeiten zu ver-
ringern, ist es entscheidend, dass die EU und
ihre Mitgliedstaaten alle drei Saulen einer
nachhaltigen Rohstoffversorgung verfolgen,
d. h. (1) die Starkung der heimischen Roh-
stoffgewinnung, (2) die Sicherung eines fairen
Zugangs zu Rohstoffen aus dem Ausland und
(3) den Ausbau der Kreislaufwirtschaft. Die
politischen Aktivitaten sollten Unternehmen
insbesondere bei den Themen Diversifizie-
rung, Rohstoffmonitoring fiir kritische Roh-
stoffe sowie Lagerhaltung (z. B. durch steuer-
liche Incentivierung) unterstiitzen und markt-
wirtschaftliche Anreize flr Ressourceneffizi-
enz und Kreislaufwirtschaft setzen.

Fazit

Ein Ende der Energielieferungen aus Russ-
land hatte Auswirkungen auf ganz Europa und
kénnte unsere Handlungsfahigkeit politisch
und wirtschaftlich deutlich schwéachen. In die-
sem Fall muss die Bundesregierung vorbe-
haltlos alle denkbaren Optionen prifen. Im
Bereich der nichtenergetischen Rohstoffe, ins-
besondere bei den kritischen Metallen, wird
zwar kein Komplettausfall der Versorgung er-
wartet, aber ein Teilausfall ist moglich. Das Ri-
siko einer Verknappung und enormen Preiser-
héhung bei einigen kritischen Rohstoffen, die
aus Russland und der Ukraine bezogen wer-
den, ist vorhanden. Auch wenn die Substituti-
on bzw. Diversifizierung haufig grundsatzlich
maoglich ist, ist die Umstellung der Lieferketten
zeitintensiv (insbesondere bei ausgewahlten
Ferrolegierungen wie Nickel und Titan). Kurz-
fristig sind Lieferausfélle ohne ausreichende
Lagerhaltung leider kaum zu kompensieren.
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