RDB-Rohstoffperspektiven

Umweltfragen des heimischen Bergbaus

Die sichere Versorgung mit Rostoffen durch den heimischen Bergbau ist nach wie vor eine Sdule fur den wirt-
schaftlichen Wohlstand in Deutschland. Der Bergbau greift dabei sachnotwendig in Umweltglter ein. Daher
ist das Umweltrecht integraler Bestandteil der rechtlichen Rahmenbedingungen der Rohstoffgewinnung in
Deutschland. Diesbezliglich besteht kein regulatorischer Mangel. Das bedeutet auch, dass der Bergbau um-
weltrechtliche Entwicklungen genau verfolgen und sich in die Debatten mit seinen Anliegen und Argumenten
einbringen muss. Dies zeigt aktuell die kontroverse Diskussion um die européische Wasserrahmenrichtlinie,
welche fiir die Gewéasserbenutzungen des Bergbaus von herausragender Bedeutung ist.

Braunkohlentagebau

Heimischer Bergbau sichert
Rohstoffversorgung

Rohstoffe stehen an erster Stelle der
Wertschopfungsketten und sind Ausgangs-
produkt jeder industriellen Tatigkeit. Sie bil-
den somit in besonderem MaB die Voraus-
setzungen fiir Wachstum und Wohlstand, fur
Arbeitsplatze und fir Innovation. Deutsch-
land braucht Rohstoffe und Deutschland
hat Rohstoffe. Der Bedarf an Priméarroh-
stoffen wie Steinen und Erden, Kiesen,
Sanden und Tonen sowie Kali- und Stein-
salzen kann héufig aus verbrauchsnahen
Lagerstitten bedient werden. Dies gilt
auch fur Braunkohle, die ebenso wie heimi-
sches Erdgas regional geférdert wird und
zu einem angemessenen Energiemix fir ei-
ne sichere Energieversorgung beitrégt.

Beriihrungspunkte des Berg-
baus mit Umweltmedien

Die Gewinnung von Rohstoffen kann ei-
nen bedeutenden Eingriff in Natur, Land-
schaft, Boden, Wasser und Luft darstellen.
Jedes groBere bergbauliche Vorhaben ist -
wie auch jede groBere Industrieanlage —
zwangsldufig mit Umgebungsauswirkun-
gen verbunden. Im Zuge seiner Planung
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und Durchfiihrung muss daher abgewogen
werden zwischen den Zielen und dem Nut-
zen der Rohstoffversorgung einerseits und
den Belangen des Umweltschutzes ande-
rerseits.

Gerade in Deutschland herrschen im in-
ternationalen Vergleich anerkanntermaBen
héchste Anforderungen, die Beeintrachti-
gungen zu minimieren und auszugleichen.
Die Wiedernutzbarmachung und Rekultivie-
rung ehemaliger Bergbauflachen hat eben-
so Welitruf wie die Umweltleistungen des
deutschen Bergbaus. Die Rekultivierung ist
in Deutschland innovativ und im weltwei-
ten Vergleich flhrend. Rekultivierung tragt
somit im Besonderen zur Starkung von
Biodiversitdt und Nachhaltigkeit bei. Das
wird vor allem durch eine vielfaltige Arten-
und Pflanzenvielfalt erreicht.

Bergrecht gewahrleistet
Umweltschutz

Vor diesem Hintergrund hat sich das
Bundesberggesetz (BBergG) als das zent-
rale Instrument flir die Zulassung von Roh-
stoffgewinnungsvorhaben in der Praxis be-
wéhrt. Es dient einerseits der Sicherung
der Versorgung mit heimischen Rohstoffen
(§ 1 BBergG), es wurde aber auch seit sei-

nem Inkrafttreten 1982 mehrfach novelliert
und dabei an wichtige umweltrechtliche
Entwicklungen angepasst. Die Umwelt
wird zudem (ber vielerlei spezifische Um-
weltgesetze geschlitzt, die Uber § 48 Abs. 2
BBergG in die bergrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren eingefihrt werden. Durch
diese Verzahnung von Umweltgesetzen
und Bergrecht sind die Belange der Men-
schen, Tiere und Pflanzen sowie der Sch-
utzgiiter Wasser, Boden und Luft ebenso
vollstandig in das bergrechtliche Genehmi-
gungssystem integriert wie das allgemeine
Umweltrecht, z. B. die strategische Um-
weltprifung fir Pldne und Programme
(SUP), die vorhabenbezogene Umweltver-
traglichkeitspriifung (UVP), die Umwelthaf-
tung und das Umweltinformationsrecht.
Fir die groBeren Vorhaben ist die UVP mit
Offentlichkeitsbeteiligung zwingend vorge-
schrieben. Im Braunkohlenbergbau kommt
noch das Braunkohlenplanverfahren auf
Landesebene hinzu, welches die Akzep-
tanz in den Revieren deutlich gestarkt hat
und weiterhin stérki.

Auf diese Weise ermdéglicht es das
BbergG im Zusammenspiel mit den Um-
weltfachgesetzen, dass die zwingenden
bergbaulichen Sachzwénge wie
® die Ortsgebundenheit der Lagerstétte,
® die mdglichst vollstédndige Nutzung der

Lagerstatte,
® die dynamische Betriebsweise Uber Ian-

gere Zeitrdume, sowie
® der hohe Investitionsaufwand des Berg-

bauunternehmers
beriicksichtigt und mit den Schutz- und
Vorsorgeanforderungen fir die Umwelt in
Einklang gebracht werden.

Die Einhaltung der umweltrechtlichen
Pflichten durch den Bergbautreibenden
wird auch wahrend des Betriebs kontinu-
ierlich von den zustandigen Berg- und Um-
weltbehdrden Uberwacht. Dies umfasst
Uberwachungsinstrumente, wie sie auch
fir andere Industriezweige angewandt
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werden, aber auch spezifisch festgelegte
Monitoringprogramme, etwa fiir Auswir-
kungen auf bestimmte besonders schiit-
zenswerte Gewésser.

Uberpriifung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie

Gerade weil das gesamte Umweltrecht
im Bergbau zur Geltung kommt und die
Rahmenbedingungen fiir den Bergbau ent-
scheidend prigt, muss der Bergbau die
umweltrechtlichen Entwicklungen verfol-
gen und sich in die umweltpolitischen De-
batten mit Sachargumenten einbringen.
Umweltpolitik ist auch Industrie- und Roh-
stoffpolitik. Aktuell ist hier die Uberpriifung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
durch die EU-Kommission anzusprechen.,

Die Gewinnung von Rohstoffen ist un-
trennbar mit Gewésserbenutzungen (z. B.
Simpfung von Grundwasser zur Freihal-
tung von Lagerstétten und Einleiten von
Grubenwasser in Oberflachengewisser)
verbunden. Erlaubnisfhig sind diese Ge-
wésserbenutzungen nur, wenn sie im Ein-
klang mit den Vorgaben der WRRL stehen,
die in Deutschland 1:1 im Wasserhaus-
haltsgesetz umgesetzt worden ist. Die EU-
Kommission muss aufgrund einer Uber-
prufungsklausel in der WRRL bis Ende
2019 die aus dem Jahre 2000 stammende

WRRL bewerten und ggf. erforderliche An-
derungen vorschlagen.

Der Bergbau — wie auch die Ubrige In-
dustrie — benétigt Planungs- und Rechtssi-
cherheit im Hinblick auf die erforderlichen
wasserrechtlichen Erlaubnisse. Diese Si-
cherheit steht aber angesichts der jiinge-
ren verschérfenden Rechtsprechung des
Européischen Gerichtshofs zum Verschl-
echterungsverbot nach der EU-WRRL zu-
nehmend in Frage. Hinzu kommt, dass Ver-
léngerungen der Frist zur Erreichung des
vorgeschriebenen guten Zustands in allen
Wasserkdrpern gemaB WRRL 2027 enden.
Bis dato sind aber praktisch alle Oberfla-
chengewasser in Deutschland im schlech-
ten chemischen Zustand; dies aufgrund
der strengen Regelungen der WRRL, wo-
nach eine minimale Uberschreitung eines
einzigen Parameters ausreicht, um die
Zielverfehlung zu attestieren, auch wenn
der Wasserkdrper insgesamt in einem vél-
lig unproblematischen Zustand ist. Immer
ofter wird der Ausnahmetatbestand der
WRRL somit heranzuziehen sein, der aber
unklar und defizitar formuliert ist und fir
zahlreiche Konstellationen von seinem
Wortlaut her gar nicht einschligig ist. Dies
kann auch Gewésserbenutzungen betref-
fen, die im Bergbau Ublich sind. Andere
Industrien sind von der zunehmenden
Rechtsunsicherheit ebenso betroffen.
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Debatte um die WRRL nimmt
Fahrt auf

Der Bundesverband der deutschen In-
dustrie (BDI) fordert daher gegeniiber der
EU-Kommission, die nun anstehende Uber-
priifung der WRRL dazu zu nutzen, einen
Vorschlag zur Weiterentwicklung der WRRL
zu erarbeiten und in das Gesetzgebungs-
verfahren einzubringen.

Ziel ist, dass die WRRL in der Praxis die
ihr urspriinglich zugedachte Rolle als Inst-
rument zum Schutz der Gewasser unter
gleichrangiger Berticksichtigung wirtsch-
aftlicher und sozialer Aspekte im Sinne
des Nachhaltigkeitsprinzips wieder spie-
len kann.

Die BDI-Position wird vom Bergbau aus-
dricklich unterstltzt. Zahlreiche Umwelt-
verbande setzen sich hingegen in Kampa-
gnen dafir ein, die WRRL unverandert zu
lassen.

Die Diskussion um eine Anderung der
WRRL kénnte eine der wichtigsten um-
welt- und industriepolitischen Auseinan-
dersetzungen der kommenden Jahre wer-
den. Hierbei geht es nicht nur um Umwelt-
schutz, sondern gleichzeitig um die Wie-
dererlangung von Rechts- und Planungs-
sicherheit — und damit Investitionssicher-
heit - fir industrielle und bergbauliche Ak-
tivitdten mit Bezug zum Wasser.
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