RDB-Rohstoffperspektiven

AN

Der europdische Green Deal ignoriert
,Natur auf Zeit” - zu Unrecht!

Die Idee, dass viel Natur auf Zeit besser ist als viel Zeit ohne Natur, wurde weder im Rahmen des européi-
schen Green Deal noch hinreichend in nationalen Regelwerken aufgenommen. Die Zeit ist jedoch reif flr
rechtssichere ArtenschutzmaBnahmen und Rote Liste-Arten.
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Bild 1: Gelbbauchunke.

Die in Bayern stark geféhrdete Gelbbauch-
unke (Bombina variegata, Bild 1) liebt zum
Ablaichen Pfiitzen und kleinere Timpel, wie
sie in nicht ausgebauten Wegen, an Wegrén-
dern oder Abbaugruben vorkommen. Da die-
se auch heute noch oft zugeschiittet werden,
bleiben der Unke immer weniger Mdglichkei-
ten, sich fortzupflanzen. Naturschutz-Tiimpel
werden von ihr gemieden, denn das Laichen
in kleinen Gew#ssern hat den Vorteil, dass es
wenig Konkurrenz und kaum Feinde gibt. Die-
se national und zugleich europaisch beson-
ders geschiitzte Amphibienart hat sich gera-
dezu auf Lebensriume mit temporéren
Laichgewédssemn spezialisiert.

Auch der Flussregenpfeifer {Charadrius
dubius, Bild 2) ist auf Sekundérlebensréume
angewiesen. Er sucht sich fur gewdhnlich ve-
getationsfreie Kiesflichen oder kaum be-
wachsene Rohbéden in Wassemnéhe, welche
nur noch selten vorkommen. Bevorzugte Er-
satzhabitate befinden sich flir diese streng
geschiitzte Art in Sand- und Kiesabgrabun-
gen, oder auch in Braunkohle-Tagebaugebie-
ten des suidlichen Ostdeutschlands.

Rohstoffabbaustétten bieten
Lebensraum fiir geschiitzte Arten

Dynamische Entwicklungsprozesse von
Lebensrdumen sind im Naturschutz von ho-
her Bedeutung, doch fehit daftir in unserer
sgeordneten” Kultudandschaft meist der
Raum und ein geeigneter Ort. Abbaustétien
der mineralischen Rohstoffgewinnung k&n-
nen genau hier ansetzen und aushelfen. Sie
bieten geradezu einen vegetationsarmen Fi&-
chenreichtum fiir europaweit geschiitzte Tier-
und Pflanzenarten.

Flachen der Rohstoffgewinnung zeichnen
sich durch eine hohe Standortvielfalt, n&hr-
stoffarme Habitat-Strukturen und die Még-
lichkeit der naturlichen Sukzession fir eine

Bild 2: Flussregenpfeifer.

bestimmte Zeit aus. Solche Flichen sind fiir
sogenannte Pionierarten geradezu prédesti-
niert. Sie besiedeln als erste frisch entstan-
dene Lebensrdume und kommen eben hiufig
nur dort vor. Pflanzen und Tiere sind oft an
bestimmte Stadien eines Lebensraumes an-
gepasst und darauf angewiesen, dass immer
irgendwo in der Landschaft und zugleich in
erreichbarer Ndhe geeignete Lebensriume
vorhanden sind. Flussregenpfeifer und viele
weitere unter Naturschutz stehende Arten
nehmen ausschlieBlich solch selten vorkom-
mende Pionierbiotope in Anspruch, um zeit-
waeilig geeignete Lebensriume besiedein zu
kdnnen.

Die Besonderheit der Pionierart verbirgt
sich hinter ihrer &kologischen Ubsrlebens-
strategie. Sie besteht darin, in Lebensriumen
mit kurzfristig wechselnden Bedingungen
durch eine hohe Reproduktionsrate standzu-
halten. Viele ihrer Nachkommen fallen nattirti-
chen Einflissen zum Opfer und nur relativ
wenige schaffen es bis zur eigenen Fortpflan-
zungsreife. Somit sind Pionierarten durch ho-
he Mobilitst, steile Reproduktionsraten,
schnelle Individualentwickiung und das Feh-
len von Brutpflege an vortibergehende vege-
tationsarme  Standortbedingungen ange-
passt. Fur sie ist es ein natiifdiches Ereignis,
viele Individuen auf sich plétzlich unter nattir-
lichen Bedingungen verandernden Pioniers-
tandorten zu verlieren. Auf Grund fehlender
awilder” Lebensrdume nehmen Pionierarten
im Bestand deutlich ab. Demgem&8B zZhisn
viele von ihnen zu den gsféhrdeten oder vom
Aussterben bedrohten Arten, die sodann im
Verzeichnis der Rote Liste-Arten landen.

»Natur auf Zeit“ als Hotspot
der Artenvielfalt

Bereits wahrend der Rohstoffgewinnung
bieten Felsnischen dem Uhu oder Wanderfal-

ken, Steilwénde den Uferschwalben, Flach-
wasserbereiche oder Tumpel den Kreuz- und
Wechselkréten, Sand- und Magerasen (ma-
geres, artenreiches Grinland) den Wildbie-
nen eine Besiedelungsmdglichkeit. Als Hot-
spot der Artenvielfalt werden solche Lebens-
réume klassifiziert.

Der Abbau von Steinen und Erden oder
auch von Braunkohie findet stets nur in be-
stimmten Tagebaubersichen statt, so dass
Fidchen betriebsbedingt mehrere Jahre
brachliegen kénnen. Vor allem Gewinnungs-
flachen, die jahrelang auf die Wiederinan-
spruchnahme warten miissen, eignen sich
hervorragend fiir eine in der Zwischenzeit
sich entwickelnde Natur. Fidchen fir mégli-
che temporére Habitate bilden sich zum ei-
nen im Wege wandernder Abbauabschnitte,
zum anderen bewirken auch Vorbehalts-, Re-
serve- oder Tagebaurandfléachen die Ansied-
lung von Rote Liste- Arten.

Die damit umschriebene ,Natur auf Zeit“
bezeichnet die in der Regel spontane Ent-
wicklung von Natur auf aktuell nicht genutz-
ten Flichen, welche nach einer gewissen Zeit
wieder in Anspruch genommen werden sol-
len (Bild 3). Entweder wird der urspriingliche
Zustand wiederhergestelit oder die urspriing-
liche bzw. eine neue Nutzung (wieder) aufge-
nommen. Hinter dem Begriff ,Natur auf Zeit",
wie er durch das Forschungs- und Entwick-
lungsvorhabendes Bundesamtes fiir Natur-
schutz (BfN) 1 aufgegriffen worden ist, steht
die Idee, den Mehrwert fiir die biologische
Vielfalt durch die freie Entwicklung von Natur
fiir einen bestimmten Zeitraum auf bestimm-
ten Fiichen auszuschdpfen. Das BfN best-
tigt, dass sich ein ,Natur auf Zeit“-Konzept
im Ergebnis positiv auf den ginstigen Erhal-
tungszustand von Populationen auswirkt, Die
entwickelte Natur soll jedoch anschlieBend
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privilegiert beseitigt werden konnen, um die
Flache wieder der Nutzung zur Rohstoffge-
winnung zuzuflihren, ohne in naturschutz-
rechtliche Konftikte zu geraten. Entscheidet
sich also der Bergbauunternehmer freiwillig
fir eine Zwischennutzung, muss die an-
schlieffende Fortsetzung des Rohstoffab-
baus gewdhrieistet bleiben. Fiir den Roh-
stoffabbau in Deutschland besteht hierfiir ein
Potential von ca. 264.000 Hektar. Somit ist
das im AuBenbereich liegende Flichenpoten-
tial des Bergbaus hoch und der naturschutz-
fachliche Nutzen unbesiritten.

Bundesregierung und NABU
unterstiitzen , Natur auf Zeit"

Zu Recht wirbt deshzaib die aktueile Roh~
stoffstrategie der Bundesregierung fir mehr
Akzeptanz in der industrie und bei den Lan-
desbehd&rden fir das aus threr Sicht erfolg-
versprechende Konzept. Die kleinr&umigen
Strukiuren mit unterschiedlichsten Lebens-
bedingungen der Steine- und Erden-Gewin-
nung ermdglicht die natrliche Sukzession
und Artenvielfalt auf durch den Betrieb neu
geschaffenen Fiachen. Selbst der Natui-
schuizbund Deutschland e. V. (NABU) weist
Steinbriiche, Sand- und Kiesgruben (wie auf
Bild 4 und 5 zu sehen) als immer wertvollere
Evsatzlebensrdume fir bedrohte Pflanzen-
und Tierarten aus.

Die extremen Bedingungen gerade wéh-
rend des Rohstoffabbaus schaffen Nischen
fur Uberlebenskiinstler, so der NABU. Aus
Sicht der Rohstoffindustrie war deshalb die
Unterzeichnung des gemeinsamen Diskussi-
onspapiers flr das Konzept ,Natur auf Zeit in
Rohstoffgewinnungsstatten® zwischen dem
NABU und seinen 13 Landesverbanden, ge-
meinsam mit Rohstoffverbdnden wie dem
Bundesverband Baustoffe — Steine und Er-
den e.V. (bbs) und weiteren, ein bedeutender
Schritt. Der Bergbauunternehmer wird nun
als Kooperationspartner fur den Artenschutz
eingeordnet. Darliber hinaus fdrdert es eine
rechtssichere Etablierung des Instrumentes
sNatur auf Zeit“ und unterstreicht: Das Kon-
zept macht Sinn. Denn es handelt sich um
Natur, die es sonst nicht gabe, weil sie nor-
malerweise mithilfe einer Verhinderungspfle-
ge unterbunden wilrde.

Insektenschutzgesetz
begiinstigt ,Natur auf Zeit“

Das Potenzial von ,Natur auf Zeit“ wurde
mittlerweile auch vom Bundesumweltminis-
terium (BMU} erkannt. In seinem Referenten-
entwurf des insektenschutzgesetzes stellt es
allgemein klar, dass ,Natur auf Zeit“-Flachen
den Zielen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege forderlich sein kdnnen. Zusétz-
lich wurde eine Ermachtigungsgrundlage fiir
eine Rechtsverordnung aufgenommen, die
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Bild 4 und 5: Ersatzlebensridume

fachliche Standard- und Schutzmafnahmen
far die Beendigung einer ,Natur auf Zeit“-Fl-
che aufstellen kann. Die Rickflhrung einer
zwischengenutzten Fldche kdnnte so flir den
Bergbauunternechmer ohne weitreichende
Konflikte mit dem besonderen Artenschutz
erfolgen. Alierdings steht mit der Schaffung
einer Erméchtigungsgrundlage eine bundes-
weit gliltige Rechtsverordnung noch aus. Ei-
ne sclche musste in einem zweiten Schritt
erst noch auf tnitiative des BMU entwickeit
werden. Ven Vortell ware, die Verordnung
zeitnah und zusammen mit den Rohstoffver-
bénden zu erarbeiten. An einer Vieizahl von
Beispielen fiir eine gute fachliche Praxis in
Rehstoffgewinnungsstétten mit unier Schutz
stehenden Arten wiirde es dabei nicht fehien.
Sobald das Verfahren zum Inscktenschutz
endet, kdnnte auf Grundiage der Erméchti-
gungshorm eine Rechisverordnung zum
Konzept ,Natur auf Zeit* gestaltet werden,
die allerdings fur die Praxis mit einem (iber-
schaubaren Prif- und Mehraufwand verbun-
den sein misste.

Biodiversitit mit Hitfe
temporérer Natur

Der europaische Green Deal kénnte ,Natur
auf Zeit“ den notwendigen Auftrieb verleihen,
dessen es aufgrund der sehr zégeriichen na-
tionalen Umsetzung noch bedarf. Bisher wird
JNatur auf Zeit in der européischen Biodi-
versitdtsstrategie 2030 noch nicht erwéhnt.
Die Bestrebungen der Europdischen Kom-
mission kénnten dies jedoch dndern. Neue
europdische Ziele zur Wiederherstellung der
Okesysteme sollen erarbeitet werden. Ziel ist
es, den Zustand bestehender und neuer
Schutzgebiete zu verbessern und die vielfal-
tige und widerstandsfahige Natur wieder in
alle Landschaften und Okosysteme zuriick-
zubringen.

Mit dem potentiell zur Verfugung stehen-
den Flachenanteil fur ,Natur auf Zeit* kénn-
ten bei einer groBeren Bereitschaft — unter
MaBgabe rechtssicherer nationaler Regelun-
gen — der Bergbauunternehmer diese Fla-
chen tempordr fur die Entwickiung von Natur
freiwillig bereitstelien. Als linienhafte Elemen-

te und punktuelle Trittsteinbiotope leisten
JNatur auf Zeit“-Flachen sehr wertvolle
Dienste zur Vernetzung ven Biotopen fir eine
Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten. Biotope
kdnnten so besser miteinander Uber ,Tritt-
steine® verbunden und auch die vorhandene
Flachenkankurrenz reduziert, sowie die Fl&-
chenverfigbarkeit fiir den Naturschutz er-
hoht werden. Trittsteine missen nicht einer
volisténdigen Population ein dauerhaftes
Uberieben sichern, kénnten aber zumindest
zeitweise zls Besiediungs- und Reprodukti-
onsraum fungiersn, um einen Individuen-
Austausch zwischen weit auseinanderiegen-
den Gebieten zu ermdglichen. Abbaustétien,
z.B. fUr die Kiesgewinnung, beherbergen in
der Regel zahlreiche besonders geschitzie
Arten und tragen wesentlich zum Erhalt der
Besténde bei. [hre besondere Bedeutung
liegt vor altem darin, dass sie Ersatzlebens-
rdume fir naturnahe Wildflussauen darstef-
len, die heute durch Flussregulierungen und
Hochwasserschutz weitgehend verschwun-
den sind. Die hier friher regelméBig entstan-
denen Lebensrdume sind heute nur noch auf
in Nutzung befindlichen militarisch genutzten
Flachen, Rennstrecken oder eben in Abbau-
gebieten zu finden.

Die Rohstoffindustrie, obwohli sie in Natur
und Landschaft durch ihre Gewinnungstétig-
keit eingreift, kann erheblich zu mehr Biodi-
versitét beitragen. Bereits bestehende, aber
noch aufzuwertende geschilizte Bereiche
koénnen 6kologisch verbessert, wie auch ge-
sunde Okosysteme erhalten werden. Das
Konzept sollte daher als ein wirkungsvolles
und damit forderfahiges Instrument fiir die
Erreichung der Ziele der europdischen Biodi-
versitatsstrategie 2030 ernsthaft in Erwégung
gezogen werden.

L,Natur auf Zeit" bietet die Chance, das
Okosystem zu verbessern und die biologi-
sche Vielfalt zu f6rdern. Demnach sollte die-
ses zunéchst als Idee gestartete, spéter als
Konzept entwickelte und derzeit noch unter-
schéatzte Instrument national wie auch auf eu-
ropédischer Ebene als gefestigte freiwillige
SchutzzonenmaBnahme fiir bedrohte Arten
etabliert werden.



